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Resumen

Los paises de América Latina han sido protagonistas de
una serie de cambios socioecondomicos fundamentales en
las Ultimas cinco décadas, incluyendo tendencias
divergentes en el consumo y la utilizacion de la papa. El
consumo de papa colaps6 en Argentina, cayo y después
saltdé dramaticamente en el Perd y crecié en una forma
continua en Brasil y México. Asimismo, el uso de semillas
decliné en importancia como porcentaje del uso total. Al
mismo tiempo, las importaciones se aceleraron
rdpidamente al final del periodo, pero en forma muy
concentrada. Este articulo analiza la evolucion de estas y
otras tendencias y contra tendencias en el consumo y la
utilizacion de la papa durante el dltimo medio siglo, y
concluye presentando los escenarios futuros alternativos
para el consumo y el uso del tubérculo en la regién y las
implicancias para la industria.
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Trends and Countertrends: Consumption and Utilization of
Potatoes in Latin America 1961-2007 and Their Implications
for Industry

Summary

Over the last five decades countries throughout Latin
America have been witness to a series of fundamental
socio-economic changes including profoundly divergent
trends in the consumption and utilization of potatoes.
Potato consumption collapsed in Argentina; it fell, then
rebounded dramatically in Peru; and rose steadily in Brazil
and Mexico. Seed use declined in importance. Imports of
potato products rose sharply at the end of the period, but
were concentrated in a few countries. This article seeks to
guantify, then explain these and other long-term tendencies
and counter tendencies as a basis for presenting future
scenarios for potato consumption and use in the region and
their implications for industry.

Additional key words: Income, population, processing,
markets.

Introduccioén

Iniciada la segunda década del nuevo milenio, se evidencian una
serie de cambios socioecondémicos fundamentales ocurridos en
los paises de América Latina durante los ultimos cincuenta afios.
Quizas entre los mas dramaticos destacan los relacionados con
la demografia. Para los afios 2005 y 2006, Argentina, Brasil,
Colombia, Ecuador y Pert tuvieron tasas de crecimiento
poblacional de 1,5% al afio o menos (IBRD, 2007), cuando, con
la excepcién de Argentina, dichas tasas eran hasta tres veces
mas altas solo cuatro décadas atras (Tabla 1). Al mismo tiempo,
el porcentaje de poblacion que vive en las ciudades sigue
aumentando. En el caso de Brasil, por ejemplo, dicha cifra pas6
de 56% en 1960 a 85% en 2007 (Tabla 1).
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También hubo cambios importantes en las realidades
economicas. Desde los afios ochenta hasta los noventa, la
mayoria de los paises se inclin6 a privatizar y reducir la
participacion del Estado en las economias nacionales (Reficco y
Oliagstri, 2009). Ademas, se dio una clara orientacion hacia el
libre comercio y la reduccion arancelaria con la firma de tratados
bilaterales y multilaterales (véase p. ej., Muchnik y Tejo, 1997;
Robles et al., 2003; Pomareda y Arias, 2005).

Con la urbanizacién masiva, la reduccién de las tasas de
crecimiento de la poblacion y los cambios econémicos en
direccién a la liberalizacion de mercados, se han generado una
serie de transformaciones sociales de diferente indole que
influyeron en el consumo de alimentos. Una de las mas notables
ha sido la creciente participacion de las mujeres en la fuerza
laboral formal. Como consecuencia de ello, los habitos de
compra se orientaron a productos alimenticios mas faciles de
conseguir y mas rapidos de preparar (Scott, 1994; AAFC, 2004).
A su vez, los consumidores empezaron a habituarse a hacer sus
compras de comida en los supermercados (Tabla 2; IBRD,
2007). También se puede evidenciar que desde hace afios los
horarios para el almuerzo se estan tornando cada vez mas
cortos y definidos, junto con una marcada propension al
consumo de alimentos fuera del hogar, lo que pasé a constituir
una porcién cada vez mas importante del consumo total de
alimentos. Estas tendencias han sido acompafadas por la
creciente importancia que toman los segmentos de nifios y
adolescentes dentro de la totalidad de consumidores (Doering et
al., 2002; IBRD, 2007), y por la expansion masiva de las
cadenas de restaurantes de comida al paso (Scott et al., 1997,
Guenthner, 2001; Scott, 2002, 2010).
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Tabla 1. Indicadores socioeconémicos de paises de
América Latina, 1973-2006
PBI per capita’ Poblacién
USS Tasa de . Tasa de .
Pais Afio ) o 5 Millones o 5 % Urbano
corrientes crecimiento” crecimiento”
1973 1.640 27 24 15 85
Argentina 1992 6.050 -0.9 33 1.3 87
2006 5.150 3. 39 1 92
1973 760 36 161 29 36
Brasil 1992 2.770 0.4 154 2 77
2006 4730 3 189 1.4 85
1973 440 24 23 29 33
Colombia 1992 1.139 14 33 1.9 71
2006 2.740 39 16 15 74
1973 890 3.3 36 35 47
Meéxico 1992 3.470 0.2 83 2 74
2006 7.870 23 104 1 77
1973 620 2.1 15 29 34
Perii 1992 1.285 28 22 21 71
2006 2.920 19 28 15 71

' 1973,1992 = Producto Bruto Interno; 2006 = Ingreso Bruto Interno.

#1973: 1960-73; 1992: 1980-92: 2006: 2005-06.

Fuente: Datos del Banco Mundial citado para 1973 por Horton (1978), para 1992 por
IBRD (1994), y para 2006 por IBRD (2007).
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Tabla 2. Los supermercados en paises seleccionados de
América Latina, alrededor del afio 2000

. Nimero de
L Nimero de

Participacién de los supermercados o
. supermercados N
Ingreso per capita  supermercados en el .. participacién en el
B o (poblacién entre I

(USS 000) mercado minorista de . . comercio minorista de

paréntesis en

Pais Poblacién (Millones)

alimentos del pais (%) alimentos una década

. 1
millones) antes (aifio)
Argentina 37 75 " 577 1.306 (35) 35% (en 1990)
Mézico 98 51 ! 45 1.026 (107 34
Chile 15 46 ’ 50° 654 (44)
. N c P 113 (en 1990)
Costa Rica 4 38 30 221(5%) §5 (en 1990)
5.258 (31)
Brasil 170 EX: 75 B 14.000 (en 1990)
24000 (414y°
Panama 3 33 34 110 (37) nd
El Salvador 6 2 37 13823 nd
Colombia 42 2 38 1.200 (29) nd
. - - 66 (en 1994)
Guatemala 11 1 33 128 N
emaa 15% (en 1994)
Ecuador 13 12 nd 120(12) nd
Honduras 6 09 42 37(6) nd
Nicaragua 3 04 nd 40(8) 3 (en 1993)

n.d. = no hay datos.

* Sola una comparacion tmiy aproximada, pues los mimeros de supermercados enmascaran las variaciones del tamafio.

La participacion fue 33% en 1990 v 27% en 1984,

* Solo wrbano.

" Una subestimacion debido a gue no incluye supermercados independientes v los ISSSTE gubernamentales.

: Participacion en el sector minorista total (alimenticio v no alimenticio) es 62%.

¥ No estrictamente comparable con las ofras cifras, va que ABRAS define sus supermercados como tiendas con 2 o mas cajas
registradoras, mientras que la mavoria de los demas paises los define con 3 o mas. Hay 24 000 supermercados en Brasil segin
esa definicion. Por lo tonto, se presenta dos estimaciones: primero. solo los supermercados con 5 o mas cajas registradoras,
aunque esta es una subestimacion, debido que hav muchos supermercados independientes con 3 cajas registradoras o més;
segundo, el numero con 2 o mas registradoras segin la definicidn; el numero comparable cae entre los dos, pero no hay los datos

brutos para aseverarlo.

La participacion en el mercado minorista total (alimenticio v no alimenticio) es 53%.

Fuente: Reardon y Berdegue (2002).

En ese contexto, este estudio analiza las tendencias y contra
tendencias en el consumo y utilizacién de la papa en América
Latina por tres razones. Primero, la papa es de origen
latinoamericano (precisamente de Peru; véase Spooner et al.,
2009) y sigue siendo uno de los productos alimenticios mas
importantes en la region (Scott, 2010). Segundo, dado su origen
e importancia a nivel continental, la papa ha sido motivo de toda
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una serie de publicaciones previas sobre la evolucion del sector
(Horton, 1978, 1987, 1988; Van der Zaag y Horton, 1983;
Horton et al., 1984, Herrera y Scott, 1992; CIP, 1999, 2008;
Walker et al., 1999; Scott et al., 2000; Guenthner, 2001:42-55;
Scott, 2002, 2010). Sin embargo, casi todos esos estudios han
hecho énfasis en las tendencias de la oferta o produccion de la
papa. Considerando los cambios socioeconémicos ya
sefalados, que indican la creciente importancia del consumo de
papa en centros urbanos y a la vez el papel clave del sector
privado en el desarrollo de su cultivo, es oportuno dar mayor
atencion a la evoluciéon y posibilidades futuras del uso del
tubérculo. Tercero, todos estos estudios han examinado
periodos de tiempo mas cortos, en funcién de los datos
disponibles hasta las fechas en que fueron elaborados.

Este trabajo presenta los resultados de un andlisis de tendencias
en el consumo y utilizacién de la papa en América Latina durante
el dltimo medio siglo. En ese sentido, intenta identificar y
después explicar aquella tendencias significativas que muchas
veces no se aprecian cuando se analiza un periodo de tiempo
mas breve (véase, por ejemplo, Devaux et al., 2010). Un tema
clave es la medida en que dichas tendencias de largo plazo —
casi 50 afios—presagian el escenario mas probable para el
consumo Yy la utilizacion del tubérculo en la regiéon en las
décadas que vienen, y a la vez sefalan importantes implicancias
para la industria, incluyendo la trayectoria del consumo de
productos tradicionales, el desarrollo de nuevos mercados para
diferentes productos y la diferenciacion de estas tendencias en
términos geogréaficos dentro la region, entre otros temas.

Materiales y Métodos

Para la identificacion de las tendencias en el consumo y la
utilizacién de la papa en América Latina se utilizé en un primer
momento las cifras de la FAO de 1961 a 2007, el ultimo afio para
el cual dicha informacion esta disponible.” Para interpretar y

% Para este estudio, hay 33 pafses Latinoamericanos incluyendo: 1) México
(Norteamérica); 2) Caribe: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Cuba, Dominica,
Granada, Haiti, Jamaica, Rep. Dominicana, Santa Lucia, Saint Kitts y Nevis, San
Vicente y las Granadinas, Trinidad y Tobago; 3) Centroamérica: Belice, Costa Rica, El



7 REVISTA LATINOAMERICANA DE LA PAPA Vol. 16 (1)

explicar aquellas, se sintetiz6 los resultados de estudios previos
tanto en el ambito regional como subregional y nacional,
complementados con el uso de estadisticas nacionales para
explicar ciertas tendencias o tratar de clarificar inconsistencias
entre los datos nacionales y entre estos y los de la FAO. El
examen de esas cifras y los estudios anteriores sirvieron como
un punto de partida para contextualizar el analisis mas profundo
de esas tendencias.

A fin de tener elementos de juicio adicionales para interpretar los
resultados acerca de las tendencias del consumo vy utilizacién de
la papa a escala regional, se las analizé también a nivel local
para Argentina, Brasil, Colombia, México y Peru. Esos cinco
paises utilizaron el 70% de la oferta regional total de papa
disponible entre 1961 y 1963, y hasta 75% de esta entre 2005 y
2007 (FAOSTAT, consultada el 03/03/2011). Dicho analisis
estuvo basado en estudios de caso sobre paises especificos o
de grupos de paises en la misma subregion, o en informacion
encontrada tanto en la literatura publicada como en la no
publicada, tesis, presentaciones en seminarios y congresos, y la
disponible en Internet. El conjunto de resultados ofrece una base
empirica para evaluar los prondsticos previos para el consumo y
la utilizacion de la papa en América Latina y reforzar las
observaciones sobre sus implicancias para la industria en
diferentes dimensiones.

Hay que subrayar que este articulo, al examinar los temas
indicados, no pretende ofrecer un estudio exhaustivo de todos
los aspectos y dimensiones del consumo y utilizacion de la papa
en América Latina, ni de los factores subyacentes. Mas bien, se
trata de sefialar los acontecimientos mas importantes, presentar
un andlisis de las principales razones tras ellas y sus
consecuencias para el futuro, indicando a la vez los datos y
literatura relacionados a los temas tocados.

Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panam4; 4) Regién Andina: Bolivia,
Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela; 5) Cono Sur: Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y
Uruguay; y, 6) Otro Sudamericano: Guyana, Suriname. NB. Hay mas paises que utilizan
papa que la producen dado las importaciones.
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Tabla 3. Hoja de Balance para la papa en paises de
América Latina, 1961-2007

Promedio”
1961-63 1976-78 1991-93 2005-07
Suministro interne (millones TM) 7.1 10.4 126 172
Consume humano (%0) 71 73 75 75
América Alimentacion animal (%3) 2 3 3 2
Latina Semilla (%) 17 13 10 9
Procesamiento (%0) 0 0 0] 0
Otra utilizacion (%)" 10 12 12 14
Suministro interno (millones TM) 1.6 1.6 L8 1.6
Consume humano (%0) 80 83 84 84
Argentina Alimentacion animal (%3) 0 0 1] 1]
Semilla (%) 10 6 5 4
Procesamiento (%6) 0 0 0 1
Otra utilizacién (%)° 10 10 10 12
Suministro interno (millones TA) 11 2.0 2.4 s
Consume humano (%) 60 73 79 85
Brasil Alimentacién animal (%) 0 0 0 0
Semilla (%) 32 19 13 7
Procesamiento (%) 0 0 0 0
Otra utilizacion (%)° 8 8 9 8
Suministro interne (millones TM) 0.7 1.7 2.5 23
Consumo humano (%o) 67 69 70 69
Colombia Alimentacién animal (%3) 10 10 10 10
Semilla (%) 10 g 7 6
Procesamiento (%0) 1 1 1 0
Otra utilizacion (%)° 12 12 12 14
Suministro interno (millones TA) 0.4 0.7 13 21
Consume humano (%) 79 82 79 83
Mexico Alimentacién animal (%) 0 0 0 0
Semilla (%) 11 8 4 2
Procesamiento (%0) 4] 0 0 1]
Otra utilizacién (%) 10 10 17 15
Suministro interno {millones TM) 1.2 1.7 1.3 3.4
Consume humano (%0) 64 61 59 61
Pern Alimentacién animal (%%) 4] 0 0 0
Semilla (%) 19 15 20 16
Procesamiento (%0) 0 0 1 2
Oftra utilizacion (%)° 17 24 20 21

* La suma de los porcentajes promedios pueden no llegar a 100 por redondeo.
: Segun FAOSTAT. consultada 1 08/11/2010, inchive "desperdicios” v "otra utilizacion”. En afios anteriores, se referia

tnicamente a "desperdicios” (véase. p.ej.. Horton. 1988: Andnimo. 1995).

Fuente: FAOSTAT, consultada el 04/11/2010, revisada el 03/03/2011
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Resultados

Durante los ultimos 50 afios, el suministro interno de papa
promedio anual total regional pasé de 6.6 millones de TM entre
1961y 1963 a 16.3 millones de TM entre 2005 y 2007 (Tabla 3).
En otras palabras, el volumen de papa utilizado en América
Latina aumenté casi 10 millones de TM (méas de 145%) durante
el periodo. No obstante, el consumo per capita de papa en
América Latina en promedio experimenté solamente un ligero
incremento: menos de 5%, pasando de 22 kg/persona en
promedio entre 1961 y 1963 hasta 23 kg/persona entre 2005 y
2007 (Tabla 4). Ademas del efecto demogréafico mencionado
anteriormente, estas tendencias cruzadas resultaron de una
combinacion de factores, incluyendo cambios en: i) el
porcentaje del suministro interno, dedicado a diferentes usos
finales (o sea semilla, alimentacién animal, consumo humano,
etc.), ii) la evolucion en la produccion regional del cultivo vy iii) el
comercio exterior. Como se indica mas abajo en repetidas
ocasiones, hay que reconocer que muchas veces estas
tendencias regionales oscurecen diferencias profundas en las
tendencias a nivel subregional y de los paises particulares.

Los patrones promedios de utilizacion de la papa en América
Latina han experimentado solamente ligeros cambios durante el
altimo medio siglo (Tabla 3). Mientras que el 70% de la
producciéon se dedicé en promedio al consumo humano en una
forma fresca o procesada entre 1961 y 1963, este porcentaje
subié a 73% entre 1976 y 1978 y alcanz6 el 75% entre 2005 y
2007, debido mayormente a un descenso en el porcentaje
dedicado al uso como semilla, de 17% a 9%. En contraste con
los paises de Europa (Horton & Anderson, 1992; Andénimo,
1995; Scott 2002, CIP 2008) o la China (CIP, 1999, 2008; Scott
et al., 2000), la utilizacién de papa en alimentacién animal en
Latinoamérica resultd insignificante —solo 3%—, considerando
el promedio del uso de la oferta disponible anual. Al mismo
tiempo, el procesamiento para uso industrial se mantuvo casi
nulo (1%), mientras que el porcentaje calificado como “otras
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utilizaciones”, incluyendo “desperdicios”, sigue siendo el mas
alto (14%) en el &mbito mundial (CIP, 2008).°

Entre los cinco paises que son los principales consumidores de
papa, todos, salvo Perd, han logrado un mejoramiento en el
porcentaje que se dedica al consumo humano (Tabla 3). En
Brasil, por ejemplo, el uso de la papa para el consumo humano
pasOd de 60% a 85% en el periodo 1961-1963 y 2005-2007,
como resultado de la reduccion del porcentaje destinado a ser
semilla, el cual pas6 de 32% a 7%. El uso mas eficiente de la
semilla de papa en Brasil se atribuye, entre otros factores, a la
salida de productores menos eficientes dentro del sector
(Rodriguez, 2006; Scott, 2010). Cabe resaltar que durante el
mismo periodo Perl mantuvo el porcentaje mas alto de papa
dedicada a desde “otras utilizaciones” hasta “desperdicios” (de
17% a 21%). Aunque el Ultimo porcentaje podria resultar
exagerado, la evidencia refleja dicha tendencia, debido a: i) la
persistencia en el uso de sacos de 80 kg para la
comercializacion —tamafio que resulta ser del doble o mas
respecto al estandar en otros paises (DGCA-MINAG, 2009;
Delgado, 2009)— y las mermas como resultado de su
manipuleo; ii) la fuerte expansion de las &reas sembradas en las
zonas de la sierra sur del pais (Scott, 1985; Deveaux et al.,
2010), que resultan ser geograficamente aisladas y dominadas
por el minifundio, lo que complica las tareas posteriores a la
cosecha y acopio; y iii) el estancamiento que existe en la
renovacién de infraestructura a nivel de los mayoristas. Por
ejemplo, el mercado mayorista de Lima tiene mas de 70 afios
de antigliedad (Scott, 1985), y demora y dificulta los procesos
de carga y descarga del producto llegado del campo para su
redistribucion dentro de las areas urbanas (Hibon y Soltau,
2008; Scott y Zelada, 2010).

Por otro lado, el poco uso que se le da a la papa para procesos
industriales (<1%) no se ha debido a que no se haya intentado
hacerlo.* Al contrario, siguen apareciendo repetidos esfuerzos

% Estudios anteriores han notado que casi 95% de lo que la FAO califica como “otros
usos” se refiere a desperdicios (véase Herrera y Scott, 1992).
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Tabla 4. Consumo per capita aparente de alimentos en
paises de América Latina, 1961-2007

Promedio kg/persona/ano

Pais Producto 1961-63 1976-78 1991-93 2005-07
Cereales Trigo 44 51 50 50
Arroz 21 24 25 26
América Maiz 45 47 46 47
Latina Raices & tubérculos Papa 22 23 21 23
Yuca 39 35 25 24
Legumbres 2 1 2 1
Hortalizas 25 23 23 30
Cereales Trigo 128 117 115 103
Arroz 4 3 5 7
Maiz 3 7 6 10
Argentina Raices & tubérculos Papa 61 30 46 35
Yuca 5 4 2 2
Legumbres 2 1 1 1
Hortalizas 81 73 77 66
Cereales Trigo 32 46 44 52
Arroz 39 41 40 36
Maiz 25 23 22 24
Brasil Raices & tubérculos Papa 9 3 12 16
Yuca 83 73 49 47
Legumbres 22 16 16 16
Hortalizas 25 28 3 5
Cereales Trigo 16 17 2 2
Arroz 19 32 30 3
Maiz 3 30 35 2
Colombia Raices & tubérculos Papa 2 47 30 37
TYuca 3 46 38 2
Legumbres 5 5 7 7
Hortalizas 24 47 25 35
Cereales Trigo 29 39 2 38
Arroz 4 5 4 6
Naiz 122 122 127 123
Meéxico Raices & tubérculos Papa 7 9 12 17
TYuca 1 1 0 0
Legumbres 16 13 14 13
Hortalizas 27 33 33 67
Cereales Trigo 50 52 52 54
Arroz 19 22 41 48
Maiz 0 0 29 18
Peri R&T Papa 75 63 35 74
Yuca 20 20 13 27
Legumbres 9 G 5 7
Hortalizas 40 41 27 49

Fuente: FAOSTAT, consultada el 02/11/2010, revisada el 03/03/2011

* Para la FAO, el procesamiento se refiere a usos industriales. En otras palabras, los
volumenes de papa procesada para el consumo humano como papas a la francesa u
hojuelas estan consideras en el calculo de consumo humano.
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para desarrollar el procesamiento industrial de papa, desde la
produccién de harina o almidon hasta etanol. Sin embargo, a la
fecha dichos ensayos no han sido econdmicamente viables
debido al alto costo de la materia prima y a que las tasas de
conversion de esta a producto procesado son poco competitivas
(Christiansen, 1967; Esquite Castillo y Pérez, 1991; Scott, 1992;
Scott et al., 1993, 2001; Santiago de la Cruz y Garcia-Salazar,
2001; Espinal et al., 2006; PRONAMACHCS-MINAG, 2007;
Deveaux et al., 2010). Mas aun, el prondstico para dichos usos
industriales en el futuro esta limitado por el exceso de capacidad
productiva de varios paises de Europa del este, que estan
preparados para una eventual alza sostenida de los precios para
los productos primarios (Haase y Haverkort, 2006).

Mientras el volumen de papa disponible para diferentes usos ha
crecido y su porcentaje de suministro interno utilizado para el
consumo humano se ha incrementado también en muchos —
pero no todos— paises durante las dltimas cinco décadas, las
cantidades totales de papa dedicadas al consumo humano
también han aumentado, pero de una manera bastante
diferenciada (Tabla 5). Tres tendencias son notables: 1) el
consumo total subié en todas las subregiones, 2) persiste una
concentracion del consumo en la subregién andina y el Cono
Sur y 3) hubo un rapido crecimiento en los casos de Brasil y
México.

Estas tendencias cruzadas reflejan el papel variado y cambiante
de la papa en la dieta de la regién. La papa sigue siendo un
alimento bésico entre los pequefios productores en la sierra
andina (Scott, 1985; Brush et al., 1992; Rodriguez, 1996;
Zimmerer, 1996; Zeballos, 1997; Mayer, 2002; Brush, 2004;
Zegarra y Tuesta, 2008; Deveaux et al., 2010), hasta como
complemento/bocadito popular ofrecido en los restaurantes de
comida al paso —entre otros establecimientos— en los
mercados urbanos (Woolfe, 1987; Scott et al., 1997; Guenthner,
2001). En medio de estos diferentes patrones, han aparecido
dos tendencias marcadas en el consumo de la papa a nivel
regional.
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Tabla 5. Consumo humano total promedio de papa
(000 TM) en paises de América Latina, 1961-2007

REVISTA LATINOAMERICANA DE LA PAPA

Vol.

16 (1)

Promedio anual

1961-63 1976-78 1991-93 2005-07

América Latina 4695 7.631 9383 12698
México 292 604 1.056 1.754
Caribe! 148 220 319 396
Centroamérica 37 86 151 415
Region Andina® 1.860 3152 3.518 4930
Colombia 443 1.173 1.721 1.607
Pern 792 1014 793 2075
Cono Sur? 2692 3365 4328 5436
Argentina 1.290 1356 1.553 1.370
Brasil 679 1428 1872 2969

! Antigua v Barbuda, Bahamas, Barbados, Cuba, Dominica, Granada, Haiti, , Jamaica, Rep. Dominicana,
Santa Lucia, Saint Kitts v Nevis, San Vicente v las Granadinas, Trinidad v Tobago.

: Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua v Panama.
3 Bolivia, Colombia, Ecuador, Peri v Venezuela.
4 Argentina, Brasil, Chile, Paraguay v Uruguay

Fuente: FAOSTAT, consultada el 03/03/2011

En paises caracterizados por bajos niveles de consumo per
cépita de papa, este ha crecido en una manera modesta pero
estable en el tiempo —inclusive con una expansién demografica
significativa—. En Brasil, por ejemplo, el consumo promedio per
cépita de papa pasé de 9 kg/persona/afio entre 1961 y 1963 a
12 kg/persona/afio entre 1991 y 1993, y a 16 kg/persona/afio
entre 2005 y 2007, mientras que la poblacién en este periodo se
duplicé, el porcentaje de habitantes urbanos se expandi6 y los
ingresos subieron (Tabla 1 y 4). En el caso de México, el
consumo de papa creci6 de 7 kg/capita/afio entre 1961 y 1963 a
17 kg/capita/aiio entre 2005 y 2007 por razones similares (Fig.
1). Inclusive, los paises de Centroamérica y del Caribe
mostraron una tendencia similar (Horton, 1978; Herrera y Scott,
1992; Anbnimo, 1995; Scott et al., 1997; CIP, 1999, 2008). En
todos estos casos, los incrementos, aunque modestos en
términos absolutos, parecen resultar del aumento en los
ingresos reales de los habitantes, lo que les permitié diversificar
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Figura 1. Consumo per capita aparente de papa (kg/afio) en
paises de América Latina, 1961-2007

su dieta, en cierta medida, basada en productos alimenticios
como, por ejemplo, la yuca en Brasil y el maiz en México, en
beneficio de la papa.

En contraste, el consumo de papa fluctu6 notablemente en
varios paises del Cono Sur y de la region andina durante las
Ultimas cinco décadas, terminando con un consumo promedio
per cpita muy por debajo de los niveles iniciales. En Argentina,
por ejemplo, el consumo promedio sufri6 altibajos
impresionantes (Fig. 1), pero en medio de esas fluctuaciones el
consumo pas6 de 61 kg/persona/afio entre 1961 y 1963 a 46
kg/persona/afio entre 1991 y 1993, y a 35 kg/persona/aiio entre
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2005 y 2007 (Tabla 4). En el caso de Chile hubo también un
descenso, pero mas moderado: de 61 kg/capita/afio entre 1961
y 63 a 52 kg/capita/afio en el afio 2007 (FAOSTAT, consultada
el 02/11/2010). En Bolivia, se ha notado dos periodos distintos:
un crecimiento en el consumo de 92 kg/per capita/afio entre
1961 y 1963 a 124 kg/per capita/aiio en 1982, seguido por un
fuerte descenso, a 59 kg/capita/afio entre 1991 y 1992, hasta
48 kg/capita/aiio en 2007 (Balderrama y Terceros, 2010). En el
caso de Ecuador, el consumo se redujo a mas de la mitad: de
46 kg/capita/afio entre 1961 y 1963 a 27 kg/capita/aifio entre
1991 y 1992, y después a 21 kg/capita/afio en 2007 (Anénimo,
1995; FAOSTAT, consultada el 02/11/2010).°

Los factores relacionados con estos descensos han sido
diversos y debatidos. En el caso de los paises andinos, se
considera los subsidios para las exportaciones de cereales por
parte de los paises industrializados (Zeballos, 1997), las tasas
de cambio sobrevaluadas por los gobiernos latinoamericanos
(Byerlee y Sain, 1997) y los subsidios para el consumo de
alimentos importados (Scott, 2002), que promovian los
productos sustitutos. Para la region andina y el Cono Sur los
observadores han notado el alto nivel de consumo per céapita al
comienzo del periodo, ademas de los cambios en los habitos
alimenticios relacionados con la migraciéon del campo hacia las
ciudades, los ingresos reales y el deseo por parte de muchos
consumidores de diversificar sus dietas con otros alimentos
(Walker et al.,, 1999; Balderrama y Terceros, 2010). Sin
embargo, dadas las diferentes tendencias experimentadas entre
los paises latinoamericanos, ellas merecen un andlisis mas
detallado a nivel del pais.

Discusion
El resurgimiento del consumo de papa en el Pera durante los

tltimos 15 afios ha sido uno de los eventos mas notables en la
region en el dltimo medio siglo. Las estadisticas de la Hoja de

® Aunque Flores (2010) cita cifras oficiales de 34 kg/cépita/afio en 2005 y 30
kg/cépita/afio en 2006 —datos muy encima del promedio entre 2005 y 2007 publicados
por la FAO—no menciona esta diferencia, ni intenta dar mayor explicacion por la caida
en el consumo.
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Balance muestran que el suministro de papa disponible por
persona —un indicador aproximado para el consumo per
cépita— subid de menos de 25 kg/persona/afio en 1992 (OGPA-
MINAG, 2003) a cerca de de 74 kg/persona/afio en 2007 (CIP,
2008; FAOSTAT, consultada el 02/11/2010), hasta llegar a 80
kg/persona/afio en 2008 (DGCA-MINAG, 2009). Este aumento
resulta ser mas notable aln debido a que la poblacion del Peru
se expandi6 en seis millones de personas, o casi 25%, durante
el mismo periodo (INEI, 2009, Tabla 1).

Los factores principales detras de este reposicionamiento del
consumo de papa en la dieta peruana estan relacionados, en
principio, con la estabilidad macroeconémica —evidenciada en
una tasa de inflacion baja—, una tasa de cambio estable y un
crecimiento econdémico remarcable (Murakami, 2007; Haussman
y Klinger, 2008). Esta combinacion de elementos generé una
alza de los ingresos reales y, con ello, una creciente demanda
de alimentos en general (Apoyo Consultoria, 2001; de Althaus,
2007) y de papa en particular (OGPA-MINAG, 2003; Maximixe,
2008; Rose et al., 2009).

Este incremento en el consumo de papa en el Perd se ha
caracterizado por una participacion distinta de los diferentes
segmentos de la poblacion. En el caso de los hogares mas
modestos, han aumentado su consumo de papas mas baratas
en parte debido a la reduccién de los precios reales para el
consumidor (Fig. 2). Para la clase media y alta, sucede que los
supermercados han orientado sus camparfias de publicidad a las
diferentes variedades de papa (Scotiabank, 2006; Lau, 2008),
introduciendo una serie de innovaciones en el manejo y
presentacion del tubérculo y estimulando su consumo en general
junto con el de las variedades nativas mas caras (Alarcon y
Ordinola, 2002; Ordinola et al., 2007a, 2007b). Ademas, con el
florecimiento de la comida peruana como fenbmeno gastrono-
mico nacional e incluso global, se ha renovado el interés por los
alimentos andinos, como las papas nativas, que no han sido
comercializados en mercados urbanos en voliumenes
significativos antes, asi como por los productos procesados a
base de ellas (Ordinola et al., 2009; Pezet, 2011).
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Figura 2. Precios reales para papa blanca (5/./kg)
mensuales (base = 2009) en Lima, 1991- 2010

Mas aun, los pobladores urbanos en el Perd no comen mucha
carne roja, ya que en su lugar prefieren pollo. En este sentido,
una aproximacioén al crecimiento en la demanda de papas fritas
se relaciona con la proliferacion de restaurantes especializados
en pollo a la brasa (pollerias) que operan en la capital: fueron
estimados en 482 en el afio 1996 (Obbink, 1996), 1,240 en el
2001 (Aliaga et al., 2006) y 1,834 en 2008 (MERCADEANDO,
S.A., 2008). Noventa por ciento de las 100,000 TM calculadas de
papas fritas consumidas en Lima son producidas por
procesadores nacionales utilizando técnicas de pequefa escala
(Scott y Zelada, 2010). Por el lado de la oferta, el eventual fin de
la lucha contra el terrorismo en el campo y el regreso de la
seguridad rural a la sierra, la ausencia de catastrofes climéticas y
el programa masivo de construccion de carreteras e
infraestructura rural (electricidad, agua potable, telecomuni-
caciones) (Murakami, 2007; Proexpansiéon, 2008) facilitaron un
importante impulso a la produccion de papa, de tal manera que
esta crecio de 1 millon de TM en 1992 hasta 3.7 millones de TM
en 2007 (DGCA-MINAG, 2009; Scott 2010) —y no solamente
para la venta en los mercados urbanos fresca o procesada, sino
como un producto de autoconsumo y seguridad alimentaria en el
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campo a la vez (Maximixe, 2008; Zegarra y Tuesta, 2008; Rose
et al., 2009).

En el caso de los dos paises mas poblados en la region —Brasil
(192 millones) y México (105 millones) —, la constante
expansion en el consumo (Fig. 1) se ha debido mayormente a
una diversificacion de las dietas tradicionales basadas en la
yuca (Tabla 4) o el maiz (Calderdn et al., 2004), en la medida
en que las personas migraron del campo hacia la ciudad (Tabla
1). En esas circunstancias, las papas fritas representan un
producto nuevo y caro —hasta relacionado con otro estilo de
vida.® En ese sentido, cabe resaltar que, tanto en el caso de
Brasil (Guenthener, 2001; Mosciaro, 2004; Rodriguez, 2006)
como de México (Calderon et al., 2004), dicha alza en el
consumo ha sido impulsada también por el turismo extranjero y
facilitada por la ola de importaciones en la forma de papas fritas
congeladas que arranco en los afios noventa para abastecer el
boom en los restaurantes de comida al paso (Tabla 6). En
Brasil, una cadena internacional tuvo 37 restaurantes en el afio
de 1987 y luego 921 para el afio 1999 (Scott, 2002); en el caso
de México, una sola cadena entre las muchas que existen tiene
mas de 400 restaurantes (http://www.burgerking.com.mx,
consultada el 07/03/2011).

En Colombia, las tendencias en el consumo de papa en el
periodo 1960-2007 tuvieron tres etapas. Entre 1950 y 1974, el
consumo per cépita anual oscilé entre 20 kg y 30 kg (Rodriguez,
1996; Fig. 1).” Para el periodo 1975-1994, se experiment6 una
expansion desde 25 kg/persona/afio hasta 47 kg/persona/afio
(Rodriguez, 1996) por una combinacion de factores. Por un
lado, las tendencias demograficas y economicas (Tabla 1)
generaron una demanda urbana interna en plena expansion.

® Se nota una similitud con lo que ocurrié en Asia en términos de los cambios en los
hébitos de consumo y el papel de los nifios (véase Watson, 1997).

" Hay una diferencia significativa entre las cifras de la FAO y los datos nacionales en lo
que se refiere al consumo de papa en Colombia. Los datos nacionales indican niveles de
consumo de casi el doble respecto de los de la FAO (véase Rodriguez, 1996; Espinal et
al., 2006). Por cuestion de compatibilidad entre paises, se cita aqui los datos de la FAO.


http://www.burgerking.com.mx/
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Tabla 6. Comercio exterior de papa (000 TM) en paises de
América Latina, 1961-2007

Promedio

1961-63 1976-78 100]1-03 2005-07

Importaciones 218 121 461 1477

América Exportaciones 28 S0 83 385
Latina Comercio exterior neto -1%0 -101 -378 -1082
Importaciones 43 20 17 23

. Exportaciones 13 24 6 276
Argentina . . - - = -
Comercio exterior neto 35 4 10 -253

Importaciones 6 15 27 227

Brasil Exportaciones 1 1] a 5
Comercio exterior neto 3 -15 -27 222

Importaciones 0 0 1 61

Colombia Exporraculmes . 2 16 43 %

Comercio exterior neto 2 -16 35

Importaciones 2 4 151 495

. Exportaciones 0 16 2 8
Meéxico Comercio exterior neto -2 12 -14% -487
Importaciones 15 0 27 120

R Exportaciones 0 3 0 0

Peri ) . = = = )
Comercio exterior neto -15 3 -27 -120

Fuente: FAOSTAT, consultada el 04/11/2010, revisada el 03/03/2011.

Este fendmeno fue facilitado a la vez por el fuerte crecimiento
en la produccion, que en combinacibn con las pocas
exportaciones resultaron en un mayor disponibilidad de oferta
de papa fuera de la finca, que tuvo su impacto sobre los precios
al consumidor urbano (Fig. 3) gracias a las mejoras en
infraestructura —en particular carreteras y mercados mayoristas
(Scott et al., 1997; Espinal et al., 2006). Después de 1995, el
consumo de papa experimenté un descenso a 30 kg/capita/afio
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por razones relacionadas tanto con la oferta como con la
demanda. Los factores que limitaron una mayor oferta de papa
incluyen el incremento en los costos de los insumos en relacidon
con la disminucién de los precios reales para los productores, la
persistencia en el uso ineficiente de los fertilizantes y pesticidas
guimicos —debido a la escasez de asistencia técnica en el
campo— Yy la falta de variedades aptas para el procesamiento.
Por el lado de la demanda, los factores limitantes claves han
sido los niveles relativamente altos de consumo promedio por
persona ya alcanzados (cerca 45 Kkg/afo), el restringido
mercado interno para productos procesados (Espinal et al.,
2006; Espinal y Martinez, 2006) y la tendencia hacia el
consumo de maés trigo y arroz (Tabla 4). ®

G000, 000
800,000 —
E— Tendencia
00000 T —— _i/
500,000 — / e SR AT |
400,000 -
300,000 Precios
200,000
100,000 -
! T T

L
=
Fuente: Espinal et al., 2006 basado en datos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

Figura 3. Precios promedio anuales reales (pesos/TM)
para la papa en Colombia, 1970-2005 (afio base =2003)

8 Aunque las cifras de FAO (consultada el 03/03/2011) para 2007 indican que el
consumo per capita subié de nuevo a 46kg/afio.
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A pesar del crecimiento notable en la demanda de papas
procesadas en Argentina (Guenthner, 2001; Mosciaro, 2004;
Larocca y Baragiani, 2005), esta tendencia no ha sido suficiente
para cambiar la propension a largo plazo de una caida en el
consumo de papa en dicho pais (Tabla 4, Fig. 1). Se estima que
unas 450,000 TM de papa se utilizan para producir papas
prefritas congeladas, productos deshidratados, snacks
(hojuelas) y enlatadas, de las cuales la mitad va para producir
papas prefritas (Larocca y Baragiani, 2005). No obstante, el
consumo de papa, asi como el del trigo y hortalizas (Tabla 4),
ha bajado durante el ultimo medio siglo. Por otro lado, mientras
los precios de la papa han tenido una inclinacion a bajar a largo
plazo (Fig. 4), los precios para los cultivos de exportacion (trigo,
maiz, soya) han ofrecido una fuerte incentivo a los productores
para substituir la papa en sus planes de siembra (Mosciaro,
2004).
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Fuente: Mosciaro (2004) a base de datos de la Secretaria General de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Alimentos, del Instituto Nacional de Estadisticas y Censo, y del
Mercado Central de Buenos Aires.

Figura 4. Precios promedio anuales reales al consumidor
(pesos/kg) para la papa en Buenos Aires, 1971-2003 (base
= pesos/kg Dic 2003)
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La oferta: Produccioén e importaciones.

El consumo y la utilizacién de la papa en América Latina han
sido influidas fundamentalmente por las tendencias en la oferta.
La produccién promedio de papa en América Latina alcanz6 15.9
millones de toneladas métricas (TM) para los afios 2005-2007 —
mas del doble que los 7.3 millones de TM que se cosecharon
entre 1961 y 1963, casi medio siglo antes (Tabla 7) —, muy
paralela a las tendencias en el suministro interno. Es decir, el
aumento en el consumo Yy la utilizacién de la papa en paises
como Brasil y México —igual que el Peru en los Ultimos afios—
refleja en gran medida las tasas de crecimiento de la produccion
de papa como respuesta a su demanda en el mercado interno
(Tabla 3 y 5). De igual manera, la caida en el consumo de papa
en Argentina esta en relacién con la tendencia al largo plazo de
reducir el area sembrada (Caldiz, 2006), el descenso en la
demanda, la preferencia de los consumidores por otros
alimentos y la demanda de productos de mayor rentabilidad para
la exportacion (Mosciaro, 2004; Scott, 2010). En ese contexto, es
notable que, durante el Ultimo casi medio siglo, la tasa de
crecimiento promedio anual para la produccion de papa (1.9%)
en América Latina ha sido inferior a la del maiz (3.1%), el arroz
(2.5%), el sorgo (3.8%), el tomate (4.1%) y el platano verde
(2.1%). De los 11 cultivos principales producidos en la region,
solamente la papa (0%) y el camote (-0.8%) han tenido tasas de
crecimiento de area cosechada de cero o negativas (Tabla 8).

De todas maneras, en las Ultimas décadas, la oferta de papa en
América Latina se expandi6 en parte debido a las importaciones
de este cultivo —en particular desde los afios noventa, con la
bajada en los aranceles por la implementacién del TLC de
Norteamérica y el despegue del Mercosur (Tabla 6). Hasta la
fecha, las importaciones se han concentrado en Brasil y México,
consistentes mayormente en papa prefrita congelada, destinada
a los restaurantes de comida al paso y la venta por
supermercados (Guenthner, 2001; Scott, 2002; Calderé6n et al.,
2004).
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Tabla 7. Tasas de crecimiento promedio anuales para la
papa en América Latina, 1961-2007

2005-2007 Tasa de crecimiento (%)’
Region®/ pais  Produccién Area  Rendimiento Produccion Area Rendimiento
(000 TM) (000 ha)  (TM/ha) 1 2 3 1 2 3 1 2 3

América Latina 15901 981 16,2 2,24 1,55 1.9 0,01 -0,07 -0,04 2,28 1.62 1.94
Regidn andina 6.950 664 12,9 25 1.67 2,08 0,66 0,65 0,65 1.82 102 1,42
Perii 3.307 264 12,5 0,75 3,84 2,28 -1,2 1.81 03 1,97 1.99 1,98
Colombia 2102 128 16,4 556 -0,18 2,65 4,03 -0,81 1.59 147 0,63 1,05
Bolivia 751 136 55 0,58 1 0,79 .19 -0,22 0,48 -0.61 1.23 0,31
Venezuela 451 24 18,5 3.56 331 344 0.9 1,86 1.38 2,63 142 2,03
Ecuador 339 49 6,9 1,28 0,46 0.41 -0,01 1.92 0,95 1,29 234 054
Cono Sur 6.428 242 233 1,57 1,05 1.31 L4  -1260 1,25 285 234 2,59
Brasil 3.227 144 228 2.6 2,31 246 -0.76  -0.65 -0,7 338 298 318
Argentina 1.894 66 28,6 1,36 -0.5 0,43 -201 0 2,24 22,13 344 1,79 2,61
Chile 1114 58 19,3 0,31 1,1 0.7 -1,21 0,80 1,05 1,54 2,01 1,77
México 1.636 63 26 4,44 2,5 3,46 1,95 0,62 0,65 244 3,14 2,79
Centroamérica 576 25 229 5,34 6,5 5,02 4,04 1,53 2,78 1,25 4,39 3,05
Guatemala 425 17 24,5 6,25 9,57 7.9 4,97 2,19 3,58 1,22 7,22 4,18

1= 1983-1985 vs 1961-1963; 2 = 2005-2007 vs 1983-1985; 3 = 2005-2007 vs 1961-1963.
* Centroamérica consiste de Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua v Panama: Region andina

consiste de Bolivia, Colombia, Ecuador, Peri ¥ Venezuela; Cono Sur consiste de Argentina,
Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay.

Fuente: FAOSTAT como presentada en Scott (2010).

Tabla 8. Tasas de crecimiento para los principales cultivos
alimenticios en América Latina, 1961-2007

2005-07 Tasa de crecimiento (%)
Cultive Produccién  Area  Rendimiento Produccién Area Rendimiento
(000 TM) (000 ha)  (TM/ha) 1 2 3 1 2 3 1 2 3
Maiz 97.402 27.702 35 32 3,0 31 1.0 0,3 0,7 2,2 2,7 14
Yuca 36.433 2.875 12,7 0.8 1.1 1.0 1.3 0,5 0.9 -0.4 0,6 0,1
Arroz 25316 6.001 4,2 31 20 25 1.9 -0.8 0,5 1.2 29 20
Trigo 24.845 9.235 2,7 31 0,8 1.9 1,2 0,5 0,3 1.8 1.3 1,6
Banana 23.293 1.158 20,1 1.8 1.7 1,7 1.1 1.3 1,2 0,7 0,3 05
Papa 15,901 980 16,2 22 1,6 19 0,0 -0,1 0,0 23 1,6 19
Sorgo 11.420 3678 31 9.0 1.1 38 6,0 1.5 22 29 04 1,6
Tomate 10.856 342 31,8 53 29 4,1 23 1,0 1.6 29 1.9 24
Platano 8.407 979 8.6 22 19 2,1 24 14 1.9 -0.2 0.5 0.1
Frijol, seco 5598 6.785 08 1,5 1,3 14 1.8 0,7 0,6 0,3 2,0 08
Camote 1.983 242 8,2 13 -0 -0,7 -0.7 -0.8 -0.8 -0.6 0,6 0,0

1= 19831985 vs 1961-1963; 2 = 2005-2007 vs 1983-1985; 3 = 2005-2007 vs 1961-1963.

Fuente: FAOSTAT como presentada en Scott (2010).
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El alto costo de transporte en relacibn con el precio final,
combinado con la calidad perecedera del producto fresco y, en el
caso de semilla, las restricciones fitosanitarios, han limitado el
comercio de papa con paises vecinos (véase Larocca y
Baragiani, 2005 para el caso de Argentina). De todas maneras,
Guatemala sigue exportando como antes voliumenes reducidos
de papa (60,000 TM/afio) a los paises de América Central (Scott
et al., 1997); Colombia envia pocas cantidades (25,000 TM/afio)
de papa a Venezuela (Tabla 6; Rodriguez, 1996; Espinal et al.,
2006) y Argentina despacha voliumenes relativamente reducidos
de semilla y papa consumo a Brasil (Larocca y Baragiani, 2005;
Rodriguez, 2006) y Bolivia (Balderrama y Terceros, 2010), entre
otros paises limitrofes. Mas bien, el grueso del volumen de
exportaciones de Argentina se ha dirigido a Brasil, y sigue
consistiendo en papas prefritas congeladas, pero siguen
sufriendo sus altibajos debido a cambios, a veces abruptos, en la
tasa de cambio de las monedas de ambos paises y a
regulaciones que afectan a las importaciones (Guenthner, 2001;
Mosciaro, 2004; Larocca y Baragiani, 2005; Rodriguez, 2006;
http://www.cronista.com/notas/210783-mccain-frena-produccion-
papas-fritas-un-conflicto-brasil-, consultada el 09/11/2010).

No obstante, para México en particular, llama la atencion que,
entre 2005 y 2007, las importaciones representaron 23% del
volumen total de papa utilizado para el consumo humano (Tabla
5y 6). En ese sentido, México es la excepcion que prueba la
regla para la mayoria de los otros paises principales productores
de papa en la region, donde las importaciones de papa todavia
no representan volimenes significativos. Por otro lado, durante
afios se ha hablado de las importaciones de papa prefrita
congelada del Pera sin tener datos empiricos al respecto. Los
resultados de un estudio piloto en Lima estimaron que las
importaciones de papa prefrita constituyen 10% del volumen de
papas fritas vendidas en la capital, en gran medida porque el
producto local de papa fresca, pelada, cortada y lista para freir
es mucho mas barato (Scott y Zelada, 2010).


http://www.cronista.com/notas/210783-mccain-frena-produccion-papas-fritas-un-conflicto-brasil-
http://www.cronista.com/notas/210783-mccain-frena-produccion-papas-fritas-un-conflicto-brasil-
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Proyecciones anteriores y factores clave para la papa en
el futuro.

Tomando estas tendencias en consideracion, los pronosticos
(An6nimo, 1995) para las tasas de crecimiento anuales del
periodo 1988-2000 para el consumo humano total de papa
(2.61% al afio para llegar a 13 millones de TM en 2000) y per
capita (0.72% al afio para llegar a 24 kg/afio en 2000) han sido
demasiado optimistas.® Por otro lado, la proyeccion de la tasa de
crecimiento para la demanda de papa de 1996 a 2020 para el
consumo humano, de 1.69 % al afio, podria cumplirse,
considerando que eso se traduce en un estimado volumen de
papa para el uso total de 20.4 millones de TM al final del periodo
(Scott et al., 2000), cuando ya se alcanz6 16.3 millones de TM
en 2005-2007 (Tabla 3). En ese sentido, a base del andlisis de
las tendencias cruzadas del consumo y utilizacion de papa en
Ameérica Latina durante los casi 50 afios, mas una evaluacion de
las proyecciones previas, el pronéstico mas evidente para el
futuro es una continuacién de lo mismo a mas largo plazo, con
una tasa de crecimiento de alrededor de 1.7% al afo. Los
incrementos previstos seran el resultado del crecimiento de la
poblacion, con un modesto ajuste por la continuacion en el
movimiento demografico hacia las ciudades, una mejora
sostenida en los ingresos reales y un manejo mas eficiente del
producto disponible. No obstante, hay factores que podrian
confirmar esa tendencia 0 generar escenarios alternativos.

Dos paises improbablemente claves para cualquier escenario
futuro de la papa en América Latina son Brasil y México. Es
esas dos naciones, el consumo per cépita de papa es todavia
relativamente bajo y la poblacién es bastante grande. Ademas,
llama la atencion el hecho de que, siendo Brasil y México los
paises gue representan juntos el 60% de la poblacién de los 10
paises productores mas grandes de papa en la region,
solamente cosechan 34% de la produccion total —un porcentaje
gue alcanz6 19% en 1961 y que poco a poco ha ido creciendo
durante los ultimos 46 afios (Tabla 5).

® El consumo humano total llegé a 11.2 millones de TM y el consumo humano per cépita
a 21.4 kg/afio.
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El subsector de procesamiento de papas para el consumo
humano ha sido el mas dinamico durante las Gltimas décadas,
como indican estudios en Argentina (Guenthner, 2001: 174-175;
Mateos & Capezio, 2001; Mosciaro, 2004; Larocca y Baragiani,
2005;), Bolivia (Guidi et al., 2002), Brasil (Guenthner, 2001: 178;
Rodriguez, 2006; Scott et al., 2001; http:/bembrasil.
tempsite.ws/novo/, consultada el 05/11/2010), Chile (Guenthner,
2001: 55; www.unisur.cl/english/inicio.html, consultada el
08/11/2010), Colombia (IICA-MADR, 1998; Espinal y Martinez,
2006), México (Santiago de la Cruz y Garcia-Salazar, 2001,
Calderon et al.,, 2004) y Pera (Herrera et al., 1994; Obbink,
1996; Bernet et al., 2002; Lopez, 2004; Aliaga et al., 2006;
Ordinola et al., 2007a, 2007b, 2009; MERCADEANDO, S.A,,
2008; Scott y Zelada, 2010). No obstante, algunas de las
empresas del sector han tenido problemas de rentabilidad por
falta de demanda efectiva y por la calidad de materia prima,
entre otros factores (Espinal y Martinez, 2006). La situacion no
esta bien definida. Por un lado, el crecimiento del numero de
restaurantes de comida al paso sugiere que el mercado para
esos productos esta madurando con la expansion, crecimiento
qgue se dard de ahora en adelante en los centros urbanos de
menor poblacion (GESTION, 2010), con las tasas de
crecimiento de la poblacién y de urbanizacién mas bajas (Tabla
1). Sin embargo, al mismo tiempo, el consumo per capita de
productos procesados esta muy de debajo de los niveles
alcanzados en los paises industrializados, sugiriendo amplias
posibilidades para su expansiéon (Guenthner, 2001). Su
trayectoria final dependerd en parte de la evolucion de los
gustos y preferencias hacia mas o menos productos de comida
al paso.

Con el crecimiento de la red de carreteras y de
telecomunicaciones y el mejor acceso al mercado, algunos
productores en la regiébn andina tienen la oportunidad de
expandir la venta de productos tradicionales y de nuevos tipos
de papas nativas hacia nichos comerciales emergentes
(Ordinola et al., 2007a, 2007b, 2009). Muchos de esos nuevos
productos estan vinculados a la creciente expansion de las
cadenas de supermercados en la region y su estrategia de
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lograr mas ventas por medio de la introduccién de una mayor
diversidad de productos en sus estantes (IBRD, 2007). Lo que
gueda por ver es si esos productos pueden llegar a competir en
segmentos de mercados masivos, y asi ayudar a aumentar el
consumo total del cultivo, o si esos avances comerciales y los
beneficios relacionados con ellos se mantendrian restringidos a
regiones dentro de los paises o a ciertas lineas de productos
exéticos y/o saludables.

Por otro lado, el cambio climatico y la presion sobre los
entornos ecolégicos donde se produce la papa podrian cambiar
las expectativas mas optimistas sobre el consumo de papa
hacia otras mas preocupantes (AAFC, 2007). En este
escenario, indicios recientes de una escasez de alimentos a
escala mundial —como lo han sido los grandes proyectos de
outsourcing para asegurar el abastecimiento de alimentos
basicos en algunos de los paises mas ricos (The Economist,
2009) — podrian convertirse en una tendencia mas marcada de
considerar a la papa como un producto de seguridad alimentaria
en las décadas que vienen.

Las implicancias para la industria estan en relacion tanto con las
empresas vinculadas a la produccibn como con las mas
relacionadas con su procesamiento y venta. Con respecto al
primer grupo, todo indica que habra una presion cada vez mas
intensa sobre los rendimientos y los costos de produccion. Con
la privatizacion de la asistencia técnica en muchos paises de la
region (Walker et al., 1999; Meinzen-Dick et al., 2009), se abre
un espacio para agentes y empresas privadas dispuestos y
capaces de entrar (y/o amplificar) en esta linea de negocio, que
cubre todo, desde los materiales de riego por goteo y la
maquinaria para cultivar papa hasta los insumos mas modernos,
incluyendo la produccién de material de siembra. Los resultados
de este estudio sugieren que la demanda de estos servicios sera
mayor en paises como Brasil, Guatemala, México y Per(, donde
la produccion se expandié mas rapidamente en los ultimos afios,
y hay un segmento de agricultores mas tecnificados y con
orientacion comercial, dispuestos a pagar para este tipo de
asistencia técnica.
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Por otro lado, estudios recientes han documentado cémo los
consumidores de todos los niveles de ingreso estan pocos
informados sobre como aprovechar al maximo los atributos
nutricionales de la papa —inclusive en el pais de origen del
tubérculo (Maximixe, 2008). Siguiendo los esfuerzos realizados
en otros paises (Priestly, 2006), nuevas maneras de preparar la
papa y productos hechos de papa como, por ejemplo, papas a
la francesa o hojuelas de papa horneadas en lugar de fritas,
ofrecen la posibilidad de abrir nuevos mercados, relacionados
con consumidores cada vez mas interesados en su propia salud
(Maximixe 2008:21; Wilkinson y Rocha 2009) y la de sus hijos.
Para vincular la produccion y el consumo, tendra que haber
cambios en la infraestructura y el manejo de la papa. Eso
implica la apertura de nuevos mercados —equipados para el
siglo XXl— y el disefio de nuevos envases para los productos
frescos y procesados, entre otras iniciativas, para mejorar la
presentacion, reducir las pérdidas y disminuir los costos.
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